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Se ha dirigido a esta Contraloria General don Alejandro Berrios Duran, solicitando se emita un pronunciamiento
que incide en determinar si se ajusta a derecho la interpretacion del articulo 16 de la Ley sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas -aprobada mediante el articulo primero de la ley N° 19.925-, realizada por la
Municipalidad de Providencia, en virtud de la cual, para efectos de la medicion de la distancia a que se refiere
dicha norma, considera como extremos los deslindes de ambos inmuebles afectados, lo que, a su juicio, no se
ajustaria a derecho, atendido el tenor literal de la aludida disposicion legal.

Requerida al efecto, la Municipalidad de Providencia ha informado a través del oficio N° 778, de 2012 -al que
adjunta el memo N° 23.068, de 2011, de su Direccion de Obras-, expresando, en lo que interesa, que su
accionar se ajusta a derecho y que, en el caso particular del recurrente que motiva la presentacion de la especie,
la medicién se efectud entre los limites de los predios que interesan, considerando el recorrido normal que
realizaria una persona en conformidad con las disposiciones relativas al transito de peatones, previstas en la ley
N° 18.290, arrojando un distanciamiento de catorce metros, menor a los veinte metros a que alude el articulo 16
de la ley del ramo, por lo que la solicitud respectiva fue rechazada.

Sobre el particular, cumple recordar que el citado articulo 16 de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, dispone, en lo que interesa, que “Ningun negocio de expendio de bebidas alcohdlicas podra
establecerse en los conventillos, cités y demas edificios analogos de habitantes y tampoco a una distancia
menor de veinte metros de los deslindes de ellos”.

Como puede advertirse, del tenor literal de la norma consignada aparece que, para efectos de la prohibicion que
ella regula, la distancia en comento debe medirse desde el deslinde del conventillo, cité o edificio analogo de que
se trate.

Sin embargo, atendido que dicho tenor no admite entender que la consideracion del deslinde como extremo de
la medicion que interesa, alcance, de la misma forma que al conventillo, cité o edificio analogo, al
establecimiento de expendio de bebidas alcohdlicas pertinente, no procede interpretar, como hace la
Municipalidad de Providencia, que respecto de tal extremo, la medicion deba extenderse también hasta el
deslinde de dicho local.

En efecto, procede recordar lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo Civil, en cuanto sefala que el contexto de
la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida
correspondencia y armonia.

En relacién con lo anterior, cumple hacer presente que el inciso cuarto del articulo 8° de la Ley sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, preve, al igual que la norma por cuya interpretacion se consulta en la especie,
una prohibicion de otorgamiento de patentes de alcoholes basada en el distanciamiento entre los recintos que
individualiza y los locales de expendio de bebidas alcohdlicas que sefiala, disponiendo, en lo que interesa, que
“Tampoco se concedera patentes para el funcionamiento de alguno de los establecimientos indicados en el
inciso primero, que estén ubicados a menos de cien metros de establecimientos de educacion, de salud o
penitenciarios, de recintos militares o policiales, de terminales y garitas de la movilizacién colectiva”.

Para su aplicacion, el inciso siguiente regula, expresamente, la forma en que debe medirse la distancia minima
exigida para que proceda el otorgamiento de patente, sefialando que “La distancia se medira entre los extremos
mas préximos de los respectivos establecimientos, tomando la linea de acceso principal mas corta por aceras,
calles y espacios de uso publico”.

Segun puede advertirse, del tenor literal de esta ultima disposicion aparece que, tratdndose de dicho



distanciamiento, a diferencia de lo que ocurre en la situacion en estudio, ambos extremos de la medicidon deben
ser los accesos principales de los inmuebles respectivos.

En este contexto, atendido que el citado articulo 16 no ha establecido, para efectos de la medicion de la
distancia a que se refiere, el punto especifico a considerar como el extremo correspondiente al negocio de
expendio de alcohol respectivo, o que si hace el aludido articulo 8°, disposicion de objetivo similar, procede
entender -por aplicacion de lo dispuesto en el referido articulo 22 del Cddigo Civil-, efectuando una interpretacion
sistematica y armonica de la normativa aplicable en materia de alcoholes, que dicho punto debe ser el acceso
principal del establecimiento de alcoholes pertinente, al igual que en el caso del distanciamiento previsto en el
anotado articulo 8° de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

En consecuencia, cabe concluir que la interpretacion realizada por la Municipalidad de Providencia en relacién
con la materia no se ajusta a derecho, procediendo que la distancia de veinte metros referida en el mencionado
articulo 16 de la ley recién citada, sea medida entre el acceso principal del negocio de expendio de alcoholes de
que se trate y el deslinde -mas proximo a este- del conventillo, cité o edificio analogo respectivo, atendido lo
cual, esa entidad edilicia debera ajustar su actuacion al criterio contenido en el presente oficio.
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